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1 ° Antecedentes de la D i rectri 2 del Territorio, Movlidad y Vivienda

- Preocupacion recurrente en Aragon

e Anos 70

» Directrices Generales de Ordenacién del Territorio (1998)
PRINCIPIOS DEL MODELO TERRITORIAL

(58) Primero. Propiciar el incremento de la poblacion y su ordenado
asentamiento en el territorio, disefiando y ejecutando las politicas
demogréficas y las tendentes al mantenimiento y mejora de las dotaciones y
servicios comunitarios en las zonas de bajas densidades de poblaciony
adoptando medidas para facilitar lainmigracion.

A) ESTRATEGIAS PARA EL MODELO TERRITORIAL

Primera. Demografia.

(69) Las politicas demograficas deberan contemplar cuantas medidas sean
adecuadas para el crecimiento de la poblacidn, teniendo en cuenta que en
determinadas zonas rurales, lainmigracién es una de las escasas
posibilidades de regeneracion demografica. Se promoveran las condiciones
favorables para propiciar el asentamiento de la poblacion en el territorio. En
consecuencia, es necesario abordar una politica demografica que parta como
premisa esencial por unarevitalizaciéon econémica de Aragdén y por una
integracion real de la mujer en el mercado de trabajo, adoptando para ello
diferentes medidas laborales, sociales y econdmicas, integrando a los
inmigrantes y favoreciendo el retorno de los aragoneses desplazados.
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1 ° Antecedentes de la D i rectri 2 del Territorio, Movlidad y Vivienda

Plan Integral de Politica Demogrdfica y Poblacional (2000)

104 medidas estructuradas en los siguientes capitulos:

Medidas relativas a las familias

Fiscales

Vivienda

Promocion de la mujer

Familias desfavorecidas

Personas mayores

Apoyo ala Infancia

Educacion

Medidas relativas a la inmigracion

Medidas relativas al fomento del Reequilibrio Territorial
Ordenacion Territorial

Fomento de la actividad Econémica

Medidas competencia de otras Administraciones

A todo ello, hay que afiadir 83 resoluciones presentadas por los distintos
grupos parlamentarios presentes en 2001 en el Parlamento de Aragon:

G.P. Mixto (Izquierda Unida): 8

G.P. Popular: 26

G.P. Socialistay G.P. Partido Aragoneés: 14
G.P. Chunta Aragonesista: 35
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1 ° Antecedentes de la D i rectri 2 del Territorio, Movlidad y Vivienda

e Revision del Plan Integral de Politica Demogrdfica

* Acverdo del Gobierno de Aragon (22 de marzo 2014) para iniciar la revisidon del
Plan bajo la figura legal (Directriz Especial) recogida en el Decreto Legislativo, de
17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon.
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1 ° Antecedentes de la D i rectri 2 del Territorio, Movlidad y Vivienda

« Oftros documentos / actuaciones de referencia (l)

Las consecuencias de la crisis iniciada en el ano 2008 dieron lugar a diversos informes e
iniciativas en materia demogrdfica entre los que cabe citar los siguientes:

*Informe de la Ponencia de estudio para la adopcion de medidas en relaciéon con la
despoblacion rural en Espana, constituida en el seno de la Comisidon de Entidades
Locales del Senado

*Informe de la Comision Especial de estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar
la despoblacién de las zonas de montaina (Acuerdo del Pleno del Senado)

*Creacion del Foro de Regiones Espanolas con Desafios Demogrdficos en el que
participan varias comunidades autonomas que estan afectadas por la crisis
demogrdfica, llevandose a cabo varios “Encuentros Interterritoriales por el Cambio
Demogrdfico” (Oviedo 2013, Zaragoza 2014, Mérida 2014, Valladolid 2014, Santiago
2016, Cuenca 2016).
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1 ° Antecedentes de la D i rectri 2 del Territorio, Movlidad y Vivienda

« Oftros documentos / actuaciones de referencia (ll)

e Aprobacién de la Inversion Territorial Integrada (ITl) para la provincia de Teruel. En el
nuevo periodo de programacioén de los Fondos Europeos 2014-2020

* Dictamen del Comité de las Regiones de la Unién Europea “La respuesta de la UE al
reto demogrdfico” aprobado por el 118° Pleno, los dias 15y 16 de junio de 2016.

* Informe de envejecimiento 2015. Aspectos econémicos y presupuestarios.
Proyecciones para los 28 Estados miembros (2013-2060). Comision Europea

e Plan Integral de Apoyo a la Familia (2015-2017), aprobado por el Gobierno de
Espana y que contiene medidas relacionadas con la crisis demogrdfica.

* Acvuerdo de la Conferencia de Presidentes sobre la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogrdfico. Madrid 17 de enero de 2017. (Decreto de creacion del Comisionado)
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Departamento o« Vertebracion

del Territoria, Movilidad y Wivienda
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2. Un instrumento de ordenacion del territorio

La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA, 2014)
aprobé un modelo global de desarrollo territorial equilibrado y
sostenible para Aragdn con el horizonte del ano 2025.

La virtualidad de dicho documento no terminaba en si mismo sino
que facilité ser desarrollada tanto espacialmente, mediante la
redaccién y aprobacion de ‘Directrices Zonales’, como a través del
andlisis especifico de aquellos elementos relevantes del territorio en
las ‘Directrices Especiales’.
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3. El equilibrio demogréafico T —

* Alcanzar el equilibrio demogrdfico es una condiciéon para avanzar en
el desarrollo territorial

e Avanzar en el equilibrio de la estructura de la poblacion (global y

local),

e Avanzar en la distribucion equilibrada de la poblacion en el territorio,
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

Perspectiva global
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva global: los datos
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva global: los datos
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva global: los datos

e Proyeccién | indice Proyeccién indice
INE INE Eurostat Eurostat
2016 1.317.921 100,00 1.313.513 100,00
2017 1.313.581 99,67 1.306.420 99,46
2018 1.309.149 99.33 1.299.009 98,90
2019 1.304.633 98,99 1.291.173 98,30
2020 1.300.057 98,64 1.282.975 97,68
2021 1.295.438 98,29 1.274.542 97,03
2022 1.290.808 97,94 1.266.320 96,41
2023 1.286.194 97,59 1.258.453 95,81
2024 1.281.627 97,25 1.250.847 95,23
2025 1.277.132 96,91 1.243.679 94,68
2026 1.272.737 96,57 1.236.973 94,17
2027 1.268.454 96,25 1.230.659 93,69
2028 1.264.292 95,93 1.224.886 93,25
2029 1.260.255 95,62 1.219.664 92,86
2030 1.256.343 95,33 1.215.051 92,50
2031 1.252.550 95,04 1.210.926 92,19

= GOBIERNO
=<DE ARAGON
Departamento o Yertebracion
del Territoria, Movilidad y Wivienda

1.308.563
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva global: las causas
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4. Las condiciones de partida

‘ Perspectiva global
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva global: las causas
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva global: las causas

Indice coyuntural de fecundidad Fendomenos migratorios

Incorporacién de la mujer al mercado laboral Crisis econémica - Empleo precario - Paro

Crisis economica - Empleo precario - Paro

Escasez de escuelas infantiles (guarderias)

Permisos de maternidad / paternidad limitados

Dificultades en la conciliacion de vida
laboral y familiar

Desigualdad de género en las tareas del hogar

Dificultad de acceso a la vivienda

¢Nuevos valores / (mujer, unidades familiares)?
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica
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‘ Perspectiva global: las consecuencias
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: los datos

Datos del INE

Poblacion residente y poblacion
vinculada
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva local: los datos

e Evolucion en cinco fases (intensa pérdida de poblacion en las
décadas 50-70 del siglo XX)

Departamento o« Vertebracion
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva local: los datos

Grupo Municipios % de Municipios % de
crecen Mmunicipios Disminuyen | municipios
1900 crecen 1900 disminuyen
> 100.000 habitantes 1 100,00 0 0,00
050.001 - 100.000 habitantes 1 100,00 0 0,00
20.001 - 50.000 habitantes 2 100,00 0 0,00
10.001 - 20.000 habitantes 9 100,00 0 0,00
5.001 - 10.000 habitantes 11 100,00 0 0,00
2.001 - 5.000 habitantes 23 67,65 11 32,35
1.001 - 2.000 habitantes 13 28,26 33 71,74
501 - 1.000 habitantes 11 12,79 75 87,21
101 - 500 habitantes 8 2,25 348 97.75
< 100 habitantes 0 0,00 185 100,00
Total 79 10,81 652 89,19
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: los datos

Municipio Variacion (%) | Comarca

Bagués -40,00 Cinco Villas
Valdecuenca -39.29 Sierra de Albarracin
Tronchon -33,00 Maestrazgo
Alforque -32,56 Ribera Baja del Ebro
Almohaja -32,14 Comunidad de Teruel
Valle de Bardaiji -30,61 La Ribagorza
Puendeluna -30,16 Cinco Villas
Mianos -30,00 La Jacetania
Luesma -30,00 Campo de Daroca
Lobera de Onsella -28,89 Cinco Villas

Municipios que mads poblacién han perdido desde 2012
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva local: los datos

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamanto de Vertebracion
del Territario, Movilidad y Vivienda

Entidad 2012 2013 2014 2015 2016 |2012-2016 %21(:162-
CAPITALES PROVINCIALES

Zaragoza 679.624 | 682.004 | 666.058 | 664.953 | 661.108 | -18.516 -2,72
Huesca 52.296 | 52.418 | 52.555 | 52.239 | 52.282 -14 -0,03
Teruel 35.841 | 35.961 | 35.675 | 35.590 | 35.564 -277 -0,77
CABECERAS SUPRACOMARCALES

Fraga 14.655 | 14.834 | 14.926 | 14.921 | 14.925 270 1,84
Monzén 17.263 | 17.290 | 17176 | 17.260 | 17.237 -26 -0,15
Calamocha 4.579 4515 4.469 4.417 4.368 -211 -4,61
Jaca 13.248 | 13.221 | 13.121 | 13.088 | 12.929 -319 -2,41
Tarazona 11.050 | 10.863 | 10.864 | 10.759 | 10.713 -337 -3,05
Barbastro 17.304 | 17.210 | 17.109 | 17.020 | 16.961 -343 -1,98
Alcaniz 16.424 | 16.384 | 16.333 | 16.230 | 16.043 -381 -2,32
Ejea Caballeros 17.180 | 17.139 | 16.870 | 16.754 | 16.541 -639 -3,72
Calatayud 21.174 | 20.926 | 20.658 | 19.724 | 20.191 -983 -4,64
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4. Las condiciones de partida Estructura demografica T

‘ Perspectiva local: las causas

La estructura demogrdafica quedo
muy alterada en gran nUmero de
asentamientos debido sobre todo
al gran éxodo rural (1950-1980) y
fenomenos economicos posteriores
generados, en su mayoria, por la
globalizacion de la economia:
Aranda, Cuencas Mineras, Belchite,
Caspe, eic.
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias | Saldos vegetativos negativos

Comarca Promedio (saldo vegetativo) 2009-2015
Campo de Belchite -13,38
Campo de Daroca -12,92
Bajo Martin -9,50
Sierra de Albarracin -8,67
Maestrazgo -8,41
Matarrana / Matarranya -8,04
Jiloca -7,93
Los Monegros -7,64
Comunidad de Calatayud -7,33
Aranda -6,88
Campo de Carinena -6,34
Cinco Villas -5,93
La Ribagorza -5,67
Somontano de Barbastro -3,99
Andorra-Sierra de Arcos -3,49
Ribera Alta del Ebro -2,74
Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragd-Casp -2,67
La Jacetania -2,67
Sobrarbe -2,36
Alto Gdllego -2,19
Bajo Aragén -1,89
Comunidad de Teruel -1,79
Bajo Cinca / Baix Cinca -1,51
Cinca Medio -1,26
[ I P R [ VAN . ) PN R | PR a 4 44
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias

Saldos vegetativos municipales (media 2006-2015)

Leyenda

l <-20
| | ent
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Departamanto de Vertebracion
del Territoria, Movilidad y Wivienda

¥

Saldos vegetativos negativos

Saldo
.« . . vegetativo
Municipio 2006-2015
(%0)
Burbaguena (*) -52,17
Balconchdn -38,27
Azaila -33,71
Tormoén -31,57
Valdehorna -29,22
Cuerlas (Las) -28,16
Aguero -28,01
Veguillas de la Sierra -27,80
Tramacastiel -27,53
Asin -26,36
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias

indice de sobre envejecimiento - NUTS3 - 2014

Leyenda
[: <10
I 10-125
Bl 25-15

p 175

- >175

Intenso sobreenvejecimiento

indice de sobre envejecimiento = poblacién »= 85 afios / poblacién >= 45 afios l
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias

indice de envejecimiento (2016) indice de sobreenvejecimiento (2016)

Leyenda
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4. Las condiciones de partida Estructura demografica T

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias

Este escenario, l6gicamente, se
reproduce a escala municipal:

*42 municipios (5,74%) carecen de
poblacion menor de 20 anos (por lo que
no es posible calcular el indice de
envejecimiento)

* 359 municipios (49,11%) poseen un
indice de envejecimiento igual o
superior a 300. Representan el 34,18%
de la superficie de la comunidad y el
4,37% de la poblacion.

Infenso sobreenvejecimiento
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias | intenso sobreenvejecimiento

Municipios sin poblacién menor de 20 afios (2016)

Municipios con indice de envejecimiento >= 300 (2016)

Municipios sin poblacion menor de 20 aios y con indice de envejecimiento >= 300 (2016)
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica S

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias | Escasa poblacién activa

Tasa de dependencia (mayores) >= 50 - 2016 % Poblacién potencialmente activa (15 - 64 afios) <= 50 % - 2016

Leyenda

50-75 Leyenda

75 - 100 [ RES
I 100 - 150 I 040
I - 50 I <0-50

Tasa de dependencia mayores >= 50 Poblacion potencialmente activa <= 50 %
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4. Las condiciones de partida Estructura demogrdfica -

del Territoria, Movilidad y Wivienda

¥

‘ Perspectiva local: causas y consecuencias Masculinidad elevada

Tasa de masculinidad (15-49 afios) - 2016

N Municipios con tasa
Provincia e de masculinidad VA
(15-49)>=200
Tervel 236 44 18,64
Zaragoza 293 39 13,31
Huesca 202 14 6,93

Leyenda

B 200 - 250
- 250

Municipios con tasa de masculinidad > 200
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4. Las condiciones de partida Distribucién de la poblacién Hm—

Datos del INE

Poblacion residente y poblacion
vinculada
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacidén S
Los datos
Habitantes | Aragon | Habitantes | Aragon
(1900) 1900 (%) (2016) 2016 (%)
Zaragoza 98.397 10,60 661.108 50,53
Resto 829.720 89,40 647.455 49,47
Aragon
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion .
Los datos
1900 2016

Habitantes N° % | Poblacion | % total | N° Zo Poblacion | % total
>100.000 0 0,00 0 0,00 1 0,14 661.108 50,52
50.001-100.000 1 0,14 98.397 10,60 1 0,14 52.282 4,00
20.001-50.000 0 0,00 0 0,00 2 0,27 55.755 4,26
10.001-20.000 3 0,41 38.386 4,14 9 1,23 136.396 10,42
5.001-10.000 12 | 1,64 81.018 8,73 11 1,50 82.472 6,30
2.001-5.000 75 | 10,27 | 210.130 | 22,64 | 34 | 4,65 106.813 8.16
1.001-2.000 173 | 23,70 | 244329 | 26,33 | 46 6,29 61.213 4,68
501-1.000 235 | 32,19 | 173.724 18,72 | 86 | 11,76 60.455 4,62
101-500 230 | 31,51 82.034 8,84 | 356 | 48,70 81.140 6,20
<101 1 0,14 99 0,01 185 | 25,31 10.929 0,84
TOTAL 730 928.117 731 1.308.563
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4. Las condiciones de partida Distribucién de la poblacién i
‘ Cémo caracterizarla (los datos): la densidad

NUTS2 - Dendidad de poblacién Densidad de poblacién de las regiones europeas
(Hab./Km2) - 2015

~ <3
[ 20- 100
[ 100- 500

NUTS, la Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas (derivado de las siglas
en francés de Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), son una serie de
demarcaciones territoriales utilizadas por la Union Europea con fines estadisticos.
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4. Las condiciones de partida Distribucién de la poblacién i
‘ Cémo caracterizarla (los datos): la densidad

Densidad de la poblacién NUTS3 <= 12,5 hab./km2 - 2015

NUTS, la Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas (derivado de las siglas
en francés de Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), son una serie de
demarcaciones territoriales utilizadas por la Union Europea con fines estadisticos.
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion

‘ Coémo caracterizarla (los datos): la densidad

GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Wertebracion
del Territoria, Movilidad y Wivienda
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion

‘ Coémo caracterizarla (los datos): la densidad
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion

‘ Coémo caracterizarla (los datos): la densidad

Leyenda (Hab./Km2)
B <:00

Leyenda (Hab./Km2)
B <00

I 4.00-8.00 [ <.00-800

[]s00-1250 [ 8.00- 1250
[[] 1250 -27.46 [l 1250-2746
[ 2746 - 9202 [ 27.46 - 92,02

B > 9202 B > 52,02
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion

‘ Coémo caracterizarla (los datos): la densidad

Departamento de Wertebracion
del Territoria, Movilidad y Wivienda
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4. Las condiciones de partida Distribucién de la poblacion i ———

‘ Coémo caracterizarla (los datos): la densidad

Municipios espaioles con densidad < 8 hab./km2 - 2016
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion e r——

‘ Como caracterizarla (los datos): la dispersion

Densidad de poblacién y distribucion de asentamientos (2016)
Método Kemel

Asentamientos / densidad Superficie | Superficie
(hab./km?) (km2) (%)
>4 asen./ 100 km2 - >8

hab. / km2 5.897,81 12,36
>4 asen./ 100 km2 - <8

hab. / km2 7.579,96 15,88
<4asen./100km2 ->8

hab. / km2 9.537,33 19,98
<4 asen./100km2 -<8

hab. / km2 24.715,51 51,78
Aragén 47.730,60 100,00
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4. Las condiciones de partida Distribucion de la poblacion e

‘ Como caracterizarla (los datos): la dispersion

Clasificacion de las comarcas segin el indice de Dispersién Comarcal I'n dl ce d e diSp ersi 6“: n° d e
asentamientos X distancia
media en tiempo a la capital
comarcal / poblacion media de
los asentamientos (excluida la
capital comarcal).

Promedio Media indice
Asenta | distancia | habitantes, de
Comarca . . .
mientos capital excl. disper
(minutos) capital sion
La Ribagorza 191 33.39 49,61 128,54
Sobrarbe 151 22,37 43,95 76,86
Alto Gdllego 94 19,31 56,29 32,25
La Jacetania 80 19,19 74,76 20,54
Hoya de Huesca
indice de dispersién / Plana de
Uesca 126 20,49 126,66 20,38
¥ Godar-
. Javalambre 69 25,94 88,69 20,18
— fo Somontano de
Barbastro 64 19,62 108,73 11,55
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4. Las condiciones de partida

Las causas

Econdmicas
Gran Exodo Rural (1950 - 1980)

Concentracién de la
economia en dreas urbanas
(Economia industrial y de
servicios)

Economia globalizada:
fendmenos locales (Arandaq,
Andorra, Belchite)

Escasa oferta de puestos de
trabajo en el medio rural (para
la mujer)

Crisis economica: se van los
inmigrantes y los jovenes

Distribucion de la poblacion

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamanto de Vertebracion
eeeeeee i { i

..... , Movliidad y Wivienda

Equipamientos y servicios

Sanidad: centro de salud y
hospital vs. Consultorio local

Educacion: CEIP e Instituto vs.
CRA o nada

Servicios sociales: Centro de
dia o Residencia vs. ;?

Comercio: Multiservicio vs.
Mercadona , Simply, etc.

Ocio: vida social y cultural vs.

e?

Comunicaciones (telefonia
movil e Internet)
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Departamanto de Vertebracion
del Territario, Movilidad y Vivienda
5. Los nuevos retos

Un mundo urbano y global

 La influencia de los mercados globales en la propia ordenacion y
funcionalidad de los espacios locales es una realidad que se pone
de manifiesto en las actividades econdmicas que se desarrollan en
el territorio.

- El paso de una economia con fuerte base agraria a otra industrial y
de servicios, incardinada en flujos planetarios de capitales y
personas, hace erroneas pasadas distinciones entre dreas urbanas y
rurales,

- Para el desarrollo de un fterritorio, o politicas sectoriales, se debe
tener en cuenta esta completa globalizacion de los sistemas
economicos y sociales
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5. Los nuevos retos

Un mundo urbano y global
- Economia local vs. Economia global
» ;Cudntos puestos de trabajo rurales no dependen
de los mercados globales o del consumo urbano?
« (Porcino?
« ¢(Agud mineral?
e ¢Turismo?
 ¢Transformacién de la madera?
» ;Cudntos puestos de trabajo se pueden crear
dependientes de un mercado local?
« ¢Muliiservicios?
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5. Los nuevo’ retos del Territario, Movll idad y Vivienda

Una movilidad creciente (infraesiructuras)

 En 1977 se inauguran las primeras autopistas en Aragodn,
en la actualidad disponemos de 823 Km. de vias de alta
capacidad

Grafico n237. Red de carreteras. Horizonte RTE-T

RED DE CARRETERAS ‘

........

HORIZONTE RED TRANSEUROPEA
DE TRANSPORTE

Fuente: Propuesta Espafiola de desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte. Ministerio de Fomento
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5. Los nuevos retos epmamerto ce Ve

Una sociedad del ocio

Los estdndares actuales del empleo facilitan la posibilidad
de disfrutar de numerosos periodos de ocio distribuidos a lo
largo del ano. Esta cuestion esta propiciando, para muchos
de los asentamientos que perdieron buena parte de su
actividad econémica agraria tradicional, una nueva
funcionalidad como lugares que permiten complementar la
necesidad de disfrutar de los espacios abiertos a las
personas que habitualmente residen en medios urbanos.
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Una sociedad del ocio

Oferta turistica Aragon - N° de plazas
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5. Los nuevos retos

Una sociedad del ocio

Como colectivo especial que disfruta de tiempo de ocio de
manera continuada y que contribuye a reforzar esta nueva
funcionalidad hay que considerar el de las personas jubiladas, y
de modo particular aquellas que se encuentran todavia en la
primera etapa de la jubilacion (entre 65 y 75 anos), que disfruta
todavia de una salud aceptable, una autonomia personal
suficiente y unos servicios sanitarios y asistenciales notables, que le
puede variar su lugar de residencia durante muchas semanas al
ano sin las restricciones de movimiento que obligan determinados
puestos de trabajo y estudio.

128.811 personas (9,84 % de la poblacion)
52,90 % en Zaragoza
Disponibilidad de tiempo y de recursos
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Tecnologias de la comunicacion

En julio de 1995 se inaugura la telefonia mévil en Espaina, en la
actualidad se contabilizan madas de 50 millones de lineas de
telefonia movil en Espana.

COBERTURA DE TELEFONIA MOVIL UMTS con HSPA (3G)

a
o
&
2
g
8
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5. Los nuevos retos

La poblacion vinculada

Padrones: poblacion residente el primer dia de cada ano en los
asentamientos (el Oltimo 1-1-2016)

Disociacion entre lugar de residencia - frabajo - estudio - ocio

Los habitantes de un asentamiento varian a lo largo del dia, de la
semana, del mes y del ano

Las personas cambian de asentamiento a lo largo del dia, de la
semana, del ano e incluso se realizan cambios profundos
dependiendo de su momento vital (ninez, juventud, madurez, etc.)

NUMERO DE LLAMADAS

||||||||||||||||||||||||

HORA DEL DIA
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La poblacion vinculada
Poblacién
vinculada no
residente:
Poblacion [Poblacién [Poblaciéon [Poblaciéon |Poblacién |Pasa alli mas
Poblacion |Poblacion [residente: [residente: |vinculada nojvinculada nojvinculada nolde 14
residente: |residente: [Residey Reside y residente: [residente: [residente: |noches al
TOTAL TOTAL Solo reside [trabaja estudia TOTAL Trabaja alli [Estudia alli |aho
Fraga (Huesca) 16.814 14.463 7.479 4.341 2.643 2.351 1.304 401 646
Huesca (Huesca) 75.528 51.168 24.882 16.242 10.044 24.359 6.081 3.950 14.329
Jaca (Huesca) 31.431 12.584] 6.567, 3.719 2.298 18.847 1.127 332 17.388
Sabindnigo (Huesca) 14.473 10.049 5.139 3.159 1.751 4.424 805 134 3.486
Alcaniz (Teruvel) 20.183 16.285 7.954 5.190 3.140 3.899 1.274 451 2.171
Teruel (Teruel) 48.892 34.656 15.182 12.417 7.057, 14.237 2.611 2.153 9.472
Calatayud (Zaragoza) 27.600 20.613 12.011 5.311 3.292 6.986 1.991 705 4.290
Cuarte de Huerva
(Zaragoza) 14.011 10.118 7.300 1.371 1.448 3.893 3.020 311 562
Ejea de los Caballeros
(Zaragoza) 19.922 16.943 9.981 4.142 2.821 2.979 783 367 1.829
Tarazona (Zaragoza) 14.236 10.859 6.276 2.712 1.871 3.377 1.037] 312 2.028
Utebo (Zaragoza) 22.039 18.159 11.820 3.098 3.241 3.880 2.564 482 834
Zaragoza (Zaragoza) 777.354 672.957 321.249 223.637, 128.071 104.397, 29.778| 15.878 58.741|
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La poblacion vinculada

94 0,07 3.000 0,90
203 0,14 600 0,18
225 0,16 4350 0,14
769 U099 1.900 0,57
123 0,09 344 0,10

20 0,01 120 0,04

037 Beceite 574 041 2.000 0,60

Total Provincia Teruel 140.067 32,43 333.290 39,01
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La poblacidon vinculada

Entre los residentes habituales o permanentes:

*Personas que residen y trabajan en el mismo asentamiento-municipio
*Personas que residen y trabajan en un municipio proximo

*Personas que residen y trabajan en un municipio a distancia media (30-40 kms)
*Personas que residen y trabajan en un municipio lejano (80-100 kms)

*Personas que residen y estudian en el mismo asentamiento-municipio
*Personas que residen y estudian en un municipio proximo

*Personas que residen y estudian un municipio a distancia media (30-40 kms)
*Personas que residen y estudian en un municipio lejano (80-100 kms)

*Personas que residen y estdn retirados de la vida activa (en general jubilados)

Entre los residentes temporales (en los que también cabria distinguir si pernoctan o
no por las consecuencias que tienen para la oferta de alojamiento):

*Personas vinculadas laboralmente al asentamiento.

*Personas vinculadas por motivos educativos al asentamiento-municipio.
*Personas vinculadas por motivos de ocio al asentamiento con lazos afectivos-
emocionales.

*Personas vinculadas por motivos de ocio al asentamiento sin especiales lazos
afectivos.
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5. Los nuevos retos

La poblacidon vinculada

Gestionar servicios y equipamientos para diversos colectivos
Gestionar infraestructuras municipales

Gestionar sistemas de transporte y comunicaciones digitales
Gestionar alojamientos permanentes y temporales
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La poblacidon vinculada

Asentamientos N° 2016 % Poblacién %
Mas de 100.001 1 0,06% 630.685 48,20%
Entre 50.001 - 100.000 1 0,06% 51.449 3,93%
Entre 20.001 - 50.000 1 0,06% 32.638 2,49%
Entre 10.001 - 20.000 10 0,62% 149.179 11,40%
Entre 5.001 - 10.000 11 0,68% 79.410 6,07%
Entre 1.001 -5.000 81 5,00% 164.886 12,60%
Entre 501 - 1.000 91 5,62% 63.365 4,84%
Enire 101 - 500 404 24,94% 89.215 6,82%
Hasta 100 942| 58,15% 30.652 2,34%
0 Habitantes 78 4,81% 0 0,00%
Asentamientos

aislados 17.084 1,31%
Total 1.620 1.308.563

Nomenclator 2016
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El incremento de la esperanza de vida

B e LE B S

En 2014, las mujeres espanolas tienen una esperanza de
vida al nacer de 85,4 anos, y los hombres de 79,9 anos
(INE). A los 65 anos, es de 22,7 anos en las mujeres, y de
18,8 en los hombres; aunque ligeramente inferior a 2014, la
tendencia es al aumento.
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5. Los nuevos retos del Territorio, Movlidad y Vivienda

El incremento de la esperanza de vida
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El incremento de la esperanza de vida
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El incremento de la esperanza de vida

0-14 15-64 65-79 80+

2060 o 0 0/c :

2013

4 workers | 1 pensioner
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Valores

* La decisidon de tener hijos como de fijar el lugar de residencia habitual o temporal
estdan totalmente condicionadas por el sistema de valores, preferencias vitales y
metas individuales

* La Constitucion espanola garantiza la libertad de residencia

e Enrelacion con la natalidad, la incorporacion de las mujeres al trabajo asalariado
fuera de casaq, unas relaciones de pareja igualitarias, las alternativas que ofrece una
sociedad de consumo frente al esfuerzo en tiempo y dinero que requiere la crianzaq, la
elevacion del nivel educativo, etc. son factores que influyen decisivamente en la
toma de decisiones al respecto.

e Alrespecto de la eleccion del lugar de residencia, se constata la tendencia
global de elegir las ciudades debido a las oportunidades de trabajo, econémicas, de
promocion social, etc. que ofrecen . Las previsiones de Naciones Unidas para Europa
elevan al 90% la poblacién urbana a finales del s XXI, desde el 74 % de 2015.

* [Existe una creciente demanda de destinos donde los espacios abiertos, con
asentamientos de escasa poblacion y una oferta atractiva de naturaleza y paisaje
complemente los propios de los espacios urbanos de un modo permanente u
ocasional.

* Muchos empleados publicos trabajan en el medio rural pero no residen en él

* Las grandes empresas ubicadas en el medio rural se nutren de trabajadores de la
civdad: Opel, Yudigar, Plata, Javalambre, etc.

» Elfactor de la acogida y la sociologia de los espacios pequenos
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EMPLEADOS PUBLICOS (ADMINISTRACION GENERAL) EMPLEADOS PUBLICOS (ADMINISTRACION GENERAL)
GOBIERNO DE ARAGON GOBIERNO DE ARAGON

N° empleados

|:|‘20
[ J20-50
[ 50 - 100
I 100 - 500
B - so0
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

* El objetivo de la ordenacién del territorio (vertebraciéon del territorio) es el
desarrollo territorial equilibrado y sostenible (procurar una calidad de vida de
las personas con independencia de su localizacién en el territorio)

* Alcanzar el equilibrio demogrdfico es una condicion para avanzar en el
desarrollo territorial

* Avanzar en el equilibrio de la estructura de la poblacidn
(global y local), teniendo en cuenta el incremento de la
esperanza de vidaq, la incidencia de la inmigracion, las nuevas
formas de vida individuales y familiares

 Avanzar en la distribucion equilibrada de la poblacion en el
territorio, teniendo en cuenta que los condicionantes
socioecondmicos y tecnoldgicos en los que estan inmersos los
ciudadanos de hoy en dia propician una utilizacion del
sistema de asentamientos de un modo cada vez mas flexible
y variable en el tiempo y que afecta asi mismo a las
estructuras de poblacion lo que lleva a plantear una nueva
concepcién del concepto de equilibrio demogrdafico
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Ejes de desarrollo territorial EOTA Ejes temdticos Directriz Especial
e Actividades econdémicas e Actividades econdémicas y mercado
laboral
e Alojamiento e Alojamiento
e Equipamientos y servicios e Equipamientos y servicios
e Movilidad e Movilidad
e Tecnologias digitales de comunicacion
e Escenario vital y patrimonio territorial e Escenario vital y patrimonio territorial
e Sostenibilidad e Limites ambientales
e Recursos y condicionantes naturales
e Gobernanza e Gobernanza / financiacién
e Sensibilizacion
e Sistema de asentamientos e Sistema de asentamientos
e Equilibrio territorial y demogrdfico e Envejecimiento
e Poblacién e Mujeres
e Familias
e Jovenes
e Inmigracion
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Objetivos generales en materia demogrdfica (1)

1. Bienestar de la poblacion vs. Incremento de la poblacién:

e Elincremento de la poblaciéon de un territorio o su limite ideal debe
responder a un crecimiento econémico sostenible, asociado con sus limites
ecolégicos y acompanado de la creacion de empleos de calidad, por lo
que se mantiene que no deberia constituir una finalidad en si mismo sino
una consecuencia del cumplimiento de otros objetivos.

* Asi, la fase propositiva de esta Directriz centra su discurso maestro,
fundamentalmente, en objetivos de indole cualitativo, en el bienestar de las
personas residentes de Aragon.



° ° ° ’n @ , Qo .2 ——
Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion ESE%{RERNncgN
6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos e

20,00 -

18,00 - M % de la poblacion de Espaiia 2001 ——

16,00 - -

14,00 - B % de la poblacion de Espaiia 2016 ——

12,00 -

10,00 -

8,00 -

6,00 -

4,00 -

2,00 -

0,00 T T T T T T T T T T T T T

\? @) & A, 5 & &
KT &E \@\ ?oo ¥ & /S Q\)Q? ¥ & &v \? \? &\
0"&’\&\@%%&6‘%*'@ @v@‘”(o\ov?yqf"@?‘q\’go% '\VO\Q&(’
© ISy &9 S & & o 1787:5,94 %
SH & F 0@ T OLES 1900: 4,90 %
QQ\O S CEN & N .
& (40@ O & oS Aragon

¥ ?gg‘ 2001: 2,91 % (102)
& 2016:2,81 % (112)

Porcentaje de la poblacion de las CCAA con respecto de la poblacion total espanola (1998-2016)




Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion [ SOBERNO.

Departamento de Wertebracion
del Territoria, Movilidad y Wivienda

6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos
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m Renta media ®% de poblacion

Renta media de las CCAA (2012) y % poblacion (2016)
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-
E OGICAL DEFICIT/RESERVE BIOCAPACITY CREDITORS BIOCAPACITY DEBTORS
. o when the £ . ‘s BIOCAPACITY GREATER THAN FOOTPRINT FOOTPRINT GREATER THAN BIOCAPACITY

zical defi

Huella Ecoldgica: El area de territorio ecolégicamente productivo (cultivos, pastos, bosques o
ecosistema acuatico) necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos
producidos por una poblacion definida con un nivel de vida especifico indefinidamente, donde

sea que se encuentre esta drea.
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3.7 1.3 -2.4

ECOLOGICAL FOOTPRINT 8
AMND BIOCAPACITY
FROM 1861 TO 2012

pita
o

Ecological
Footprint = 4
Biocapacity =

2 o A S S [N e,

197 S&0 9 20 2010
fears
Data Sources: MNational Footprint Accounts 2016 (Data Year 2012); World Development
T orld Bank (2016); U.N. Food and Agriculture Oreganization.

Si bien no se disponen de datos desagregados para Aragén, el Ayuntamiento de Zaragoza
estimaba en 2004 que la huella ecolégica de la ciudad era de 4,25 has globales per capita: las
personas habitantes de Zaragoza utilizaban en dicha fecha 30 veces la superficie del término
municipal para el sostenimiento de su modo de vida
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Objetivos generales en materia demogrdfica (ll)

2. Fomento de la natalidad y politicas de género

* El saldo vegetativo es negativo en Aragon. La explicacion hay que
buscarla fundamentalmente en la escasez de nacimientos: el indicador
coyuntural de fecundidad de 1,35 en 2015 no permite la reposicion de los
habitantes fallecidos. Para corregir esta tendencia es preciso actuar sobre
las causas que propician esta baja fecundidad y que en los estudios
especificos sobre la cuestion han sido bien delimitadas.

*Eje 12. Mujeres
*Eje 13. Familias
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2. Fomento de la natalidad y politicas de género
Eje 12. Mujeres (I)

12.1. MEJORA DE LA OCUPABILIDAD DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL
12.1.2. Bonificacion en la contratacion femenina en determinados asentamientos
12.1.3. Revision de la ley de titularidad compartida de las explotaciones agropecuarias
12.1.4. Impuilsar la creacion de actividades en la industria agroalimentaria mediante asociaciones de
productoras agropecuarias
12.1.5. Facilitar por parte de las entidades locales donde las mujeres tengan su espacio de
emprendimiento a través de “co-working”.

12.2 CREACION DE EMPRESAS POR MUJERES
12.2.1. Apoyar la creaciéon de empresas por mujeres en el medio rural
12.2.2. Fomento de ayudas al autoempleo en dmbitos de demanda del cuidado de mayores

12.3 FORMACION DESTINADA AL COLECTIVO FEMENINO
12.3.1. Ofrecer cursos de Formacion e Insercion Ocupacional para mujeres en el medio rural (cabeceras
comarcales y otras centralidades)
12.3.3. Ofrecer cursos de formacion al autoempleo en dmbitos de demanda creciente
12.3.4. Creacién de una Red comarcal de Formacion e Insercion laboral para las mujeres

12.4. IGUALDAD ENTRE GENEROS
12.4.1. Fomentar la adecuada adaptacion a los nuevos roles de la mujer entre las relaciones de igualdad
12.4.2. Reformar la contratacion a tiempo parcial y mejorar la proteccion laboral de las madres
trabajadoras mediante la modificacion de la correspondiente normativa laboral.
12.4.3. Impulsar la modificacién de la jornada laboral en horario partido por una jornada laboral continua
para el sector privado.
12.4.4. Ampliacion de la duracién de los permisos remunerados de maternidad y paternidad
12.4.5. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles municipales
12.4.7. Facilitar la adquisicion de productos bdsicos necesarios para la crianza.
12.4.8. Agilizar procesos de inseminacion artificial y fecundacion in vitro.
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2. Fomento de la natalidad y politicas de género
Eje 12. Mujeres (ll)

12.5. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES
12.5.1. Redlizacion de jornadas sobre violencia género con el objeto de sensibilizar a la sociedad
aragonesa de la violencia contra las mujeres
12.5.2. Ley de Apoyo a las Familias de Aragén

12.6. ASOCIACIONISMO FEMENINO
12.6.1. Elaboracion de listados de demanda, para cada asentamiento que lo solicite, sobre actividades
que se desean realizar
12.6.2 Impartir jornadas sobre la orientacion para la creacion de asociaciones
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2. Fomento de la natalidad y politicas de género
Eje 13. Familias

13.1. CORRESPONSABILIDAD Y CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR
13.1.1. Creacién de guarderias y/o escuelas de educacién infantil (0-3 aios) en los asentamientos donde
sean demandadas
13.1.2. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (en relacion con la conciliacién familiar)
13.1.3. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (en relacion con las familias de especial consideracion)

13.2. PARENTALIDAD POSITIVA
13.2.1. Desarrollar planes y actuaciones dirigidos a la informacién y formacién continua de los
progenitores
13.2.2. Centros de recursos de educacion familiar
13.2.3. Educacion en la gestion de tiempos
13.2.4. Educacion para el tiempo libre
13.2.5. Vacaciones en familia
13.2.6. Formacién de tutores
13.2.7. Materiales para la educacién en valores
13.2.8. Medios de comunicacion
13.2.9. Consumo responsable
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Objetivos generales en materia demogrdfica (lll)

3. Acogida de inmigrantes

* Propiciar adecuadas condiciones de acogida de inmigrantes es, a corto
y medio plazo, una alternativa imprescindible para compensar los saldos
vegetativos negativos, mientras estos no inviertan su tendencia.

« Eje 15. Inmigracién
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cién extranjera- valores absolutos (>= 100) 2016
relacién con el sistema de asentamientos

. Poblacion | % sobre el total
Sistema de . e
asentamientos extranjera de poblacion

(2016) extranjera
Capital regional 62.210 46,84
Capitales provinciales 7.752 5,84
Cabeceras
supracomarcales 16.944 12,76
Capitales comarcales 12.505 9.42
Oftras centralidades 4.433 3,34
Autosuficientes A 18.398 13,85
Autosuficientes B 2.219 1,67
En transicién a la
autosuficiencia 2.985 2,25
Dependientes 4.857 3,66
De problemadatica
viabilidad 510 0,38
Grupo de centralidades
(1,2,3,4,5) 103.844 78,19
Autosuficientes (6,7) 20.617 15,52
Dependientes (8,9,10) 8.352 6,29
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3. Acogida de inmigrantes

Eje 15. Inmigracién

15.1 ACCION SOCIAL PARA LA INMIGRACION
15.1.1. Apoyo a las organizaciones no gubernamentales para la insercion de mujeres inmigrantes
15.1.2. Estudio continuo de las necesidades de las personas inmigrantes para su integracién social
y laboral en condiciones de igualdad.
15.1.3 Plan de integracion social de inmigrantes y prestaciones bdsicas de servicios sociales en las
localidades del medio rural con mayor nUmero de inmigrantes
15.1.4. Plan de integracion social de inmigrantes y mantenimiento de centros de acogida a
inmigrantes en Zaragoza , Huesca y Teruel
15.1.5. Refuerzo técnico de los servicios sociales de base para la accioén social
15.1.6. Creacion de un grupo de trabajo integrado por profesionales sociosanitarios
15.1.7. Aplicacion del modelo de ‘Mesa de Inmigracion’ en aquellas comarcas con elevado
nUmero de inmigrantes

15.2. EDUCACION PARA LA INMIGRACION
15.2.1. Aulas de inmersion
15.2.2. Incremento de profesores de educacion compensatoria
15.2.3. Facilitar la integracion escolar de los hijos de inmigrantes
15.2.4. Atencion a alumnos con necesidades especiales
15.2.5. Promocidén y educacion para la salud de los inmigrantes
15.2.6. Alojamiento para inmigrantes temporales
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Objetivos generales en materia demogrdfica (1V)

4. Frenar el éxodo de la poblacion joven y Plan de Regreso

- Sibien la proporcion de ocupados se ha visto reducida en todos los intervalos de
edad entre 2008 y 2014, sus efectos negativos son sensiblemente mds acusados entre
las personas jévenes: habitualmente poseedoras de grados de formaciéon muy
elevados, la falta de oportunidades de desarrollo profesional y personal estd
ocasionando un lacerante éxodo de poblacién joven y formada hacia otros territorios
nacionales e internacionales.

« Eje 14 JOvenes
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Flujos de emigracion de espafioles al extranjero desde Aragén, 2008-2015
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4. Frenar el éxodo de la poblacion joven y Plan de Regreso
 Eje 14 Jovenes

14.1 PLAN RETORNO JOVEN
14.1.1. Plan Retorno propuesto por el Plan Estratégico 2016-2019 del Instituto Aragonés de la Juventud
14.1.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de la situacién curricular y profesional de
los egresados

14.2. FORMACION JUVENIL
14.2.1. Estudio de las caracteristicas de los puestos de frabajo necesarias para la adecuacion de la
oferta educativa
14.2.2. Inversion en las infraestructuras necesarias para impartir los estudios que conducen a la
demanda empresarial.
14.2.3 Incrementar el gasto publico en la implantaciéon del bilingiismo en las escuelas rurales e institutos
de secundaria y bachillerato

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL
14.3.1. Mantener las ayudas al asociacionismo juvenil a entidades sin dnimo de lucro y con orientacion
hacia la inclusion social
14.3.2. Fomentar las actividades intercomarcales de relaciéon entre jovenes (actividades culturales,
medioambientales, deportivas, etc...)
14.3.3. Potenciar el Servicio Voluntario Internacional para los jovenes de los asentamientos mas
desfavorecidos

14.4. OCIO
14.4.1. Realizar un plan para ofertar espacios para compartir experiencias y actividades ludicas
14.4.2. Convocatoria de subvencion para la ampliacion de campos de trabajo en Aragén
14.4.3. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de promocion del deporte
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Objetivos generales en materia demogrdfica (V)

5. Atencién a las personas mayores

 Cada estrato o colectivo de la estructura demogrdfica tiene unas necesidades
especificas (ninos, jdvenes, mujeres, mayores, etc.) que ya son tenidas en cuenta por
el planeamiento territorial (EOTA) y por las distintas planificaciones sectoriales, pero es
imprescindible que el colectivo, en aumento, de personas mayores disponga de una
especial atencion que se refleja en esta Directriz con un conjunto de esirategias y
medidas propias.

* Eje 11 Envejecimiento
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5. Atencién a las personas mayores
 Eje 11 Envejecimiento

11.1 PLAN DE ACCION ‘SILVER ECONOMY’
11.1.1. Profundizar y facilitar normativamente politicas, productos y servicios de cuidado preventivo
11.1.2. Plan de Cuidado Automatico a Personas Mayores.
11.1.3. Aragén para Mayores
11.1.4. Identificaciéon del envejecimiento activo y saludable como una prioridad de especializacion
inteligente para la economia regional aragonesa.
11.1.5. Plan de Empleo y de Servicios Asistenciales.
11.1.6. Financiacion de medidas de apoyo a las Pymes del sector de la salud y asistencia personal para la
puesta en el mercado de nuevos productos y servicios

11.2. ENVEJECIMIENTO ACTIVO
11.2.1. Creacién de entornos adaptados a personas mayores.
11.2.2. Propiciar la participacion de las personas mayores.
11.2.3. Promocién de actividades multisectoriales
11.2.4. Fomento de sistemas sostenibles y equitativos para ofrecer atencién a largo plazo (domiciliaria,
comunitaria e institucional)
11.2.5. Asegurar la calidad de la atencién a largo plazo integrada y centrada en la persona
11.2.6. Profundizar en las politicas de medicina regenerativa
11.2.7. Plan eHealth Preventivo Rural.
11.2.8. Incorporacion del aprendizaje a lo largo de la vida

11.3. PENSIONES
11.3.1. Futuro de la financiacion de las pensiones en términos globales
11.3.2. Reintegro del dinero prestado de la caja general de pensiones
11.3.4. Penalizacion de las jubilaciones anticipadas, aplicando coeficientes reductores en funcioén del
tiempo que se deja de cotizar.
11.3.5. Jubilacion parcial: la persona trabajadora ocupa un 50% de la jornada y del otro 50% se ocupa una
persona que se incorpora hasta completaria.
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Objetivos generales en materia demogrdfica (VI)

6. Atencion especifica a ofros colectivos sociales vulnerables

» Existen colectivos especificos que requieren de una atencion especial
(discapacitados, exclusidn social, etc.) y aunque no todos ellos requieren de la
adopcién de estrategias y medidas especiales, en relaciéon a alcanzar el equilibrio
deseable de la estructura demogrdfica, si que deben ser objeto de medidas
especificas tanto para garantizar su acceso equivalente a los equipamientos y
servicios como para fomentar la cohesidn social entre todos los colectivos.

* Eje 2. Alojamiento
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6. Atencion especifica a otros colectivos sociales vulnerables
* Eje 2. Alojamiento

2.1. ELABORAR UN NUEVO PLAN DE VIVIENDA PARA EL PERIODO 2018-2021
2.1.1. Programa de alquiler de vivienda
2.1.2. Programa de fomento del parque publico de vivienda en alquiler
2.1.3. Programa de la rehabilitacion edificatoria
2.1.4. Programa de fomento de la regeneracion y renovaciéon urbanas (Ver 6. Escenario vital)

2.2. ATENCION ESPECIAL A LAS FAMILIAS EN RIESGO DE PERDER LA VIVIENDA O CON SITUACIONES DE POBREZA
ENERGETICA
2.2.1. Programas de ayuda social para mantenimiento de la vivienda de personas o unidades de
convivencia en riesgo de vulnerabilidad por desahucio o por pobreza energética

2.3. ADAPTACION DE LAS VIVIENDAS A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES
2.3.1. Domética para personas mayores
2.3.2. Programa orientado a facilitar la movilidad y accesibilidad de las personas mayores en sus
domicilios
2.3.3. Programa de viviendas tuteladas para mayores

2.4. OBSERVATORIO-PORTAL DE LA VIVIENDA EN ARAGON
2.4.1. Observatorio-Portal de la Vivienda en Aragén
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Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidn en el territorio (1)

1. Utilizacion de la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA
como referencia para la asignacion de las funcionalidades territoriales de
los asentamientos de poblacidn.
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Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de

la poblacidn en el territorio (1)

1. Utilizacion de la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA
como referencia para la asignacion de las funcionalidades territoriales de
los asentamientos de poblacidn.
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Grupo

Capital regional

Capitales provinciales
Cabeceras supracomarcales
Capitales comarcales

Oftras centralidades

Asentamientos autosuficientes A

Asentamientos autosuficientes B

Asentamientos dependientes en transicion a la
autosuficiencia

Asentamientos dependientes

Asentamientos dependientes de problematica
viabilidad

Asentamientos deshabitados

Asentamientos aislados
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1
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59
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330 + 112
174 + 698

80

Criterios

Capital de Aragon

Dip. prov. / Deleg. Gob.

DGOT

Leyes de creacion de comarcas
Capitales comarcales / Andlisis
territorial

Mas de 1.000 hab.

Cumplen 4/7 Ind. Potencial.

Mas de 499 hab. - 3/7 1.Pot.
100 - 499 / Aula primaria
<100, sin escuelaq, I. Viab. <0

0 hab. Segun Nomenclator
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Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidén en el territorio ()

2. Facilitar acceso de banda ancha a internet como derecho universal de
toda persona que reside en Aragon, independientemente del lugar de

residencia.

* Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacion
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2.

Facilitar acceso de banda ancha a internet como derecho universal de
toda persona que reside en Aragon, independientemente del lugar de

residencia.
Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacién

5.1. RECONOCIMIENTO DE INTERNET COMO UN DERECHO UNIVERSAL DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN ARAGON

5.1.1. Implantacién, como proyecto piloto en el Estado y en la Unién Europeaq, de la quinta generacién
de telefonia mévil (5G) en Aragén, en 2020

5.1.2. Conectividad 100 Mbps

5.1.3. Acelerar y mejorar la digitalizacion de Aragon, ayudando a las distintas administraciones
comarcales y locales a ofrecer conectividad wifi atendiendo a la normativa legal

5.1.4. Eliminacion de la actual brecha de conectividad digital en la regién aragonesa

5.2. ESTRATEGIA ARAGONESA DE INTERNET DE LAS COSAS

5.2.1. Explorar las posibilidades de internet de las cosas de cara a mejorar la vida de los ciudadanos y
contribuir a evitar la despoblacion

5.2.2. Fomento del uso de las tecnologias del internet de las cosas en la atencion de la salud

5.2.3. Adecuacion de la normativa, tradicional, a los nuevos modelos de negocio en internet que
propicia esta tendencia.

5.3. TECNOLOGIAS DIGITALES Y SALUD: ESTRATEGIA ARAGONESA DE E-HEALTH

5.3.1. Estrategia Aragonesa de E-Health.
5.3.2. Proyecto Salud Informa
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2.

Facilitar acceso de banda ancha a internet como derecho universal de
toda persona que reside en Aragon, independientemente del lugar de

residencia.
Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacién

5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION

5.4.1. Consignacion de fondos, integracion de ayudas europeas y estrecha colaboracion con el sector
privado con el objetivo de reducir la brecha robética actual

5.4.2. Creacion del Banco Aragonés de Capacidades Digitales.

5.4.3. Creacioén de la figura del mentor digital.

5.4.4. Integracion de la creciente hibridaciéon de formas de vida entre tecnologia, robética y seres
humanos en el perfil curricular educativo en Aragén

5.4.5. E-Aragon Campus

5.4.4. Establecer un modelo de formacion semipresencial mediante el uso de las tecnologias de la
informacion para la formacion de técnicos deportivos, arbitros, jueces y gestores

5.5. CONSUMO COLABORATIVO y ECONOMIA COLABORATIVA

5.5.1. Explorar las posibilidades del consumo colaborativo para mejorar los servicios disponibles y la
calidad de vida

5.5.2. Analizar las posibilidades de la economia colaborativa y su impacto

5.5.3. Adecuar la regulacion a las directivas europeas en materia de consumo y economia colaborativa
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partamento de Yertebracion

del Territoria, Movilidad y Wivienda

6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidn en el territorio (lll)

3. Movilidad, tecnolégica, colaborativa y para todas las personas,
independientemente del lugar de residencia residentes de Aragon

* Eje 4. Movilidad
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

3. Movilidad, tecnolégica, colaborativa y para todas las personas,

independientemente del lugar de residencia residentes de Aragon
* Eje 4. Movilidad

4.1. ARAGON, LABORATORIO DE PRUEBA EN SERVICIOS AVANZADOS DE MOVILIDAD SOSTENIBLE y
COLABORATIVOS
4.1.1. Impulsar la adaptacion del marco legislativo regional a los efectos de dotar de base juridica a
nuevos servicios de transporte de pasajeros y de mercancias
4.1.2. Impulsar la eleccion de Aragén como laboratorio estatal de pruebas en servicios de movilidad
avanzada y colaborativa
4.1.3. Apoyo para la creacion de una plataforma de servicios de movilidad a la demanda
4.1.4. Lanzamiento de un Plan de Impulso al Vehiculo Eléctrico/de Hidrogeno Compartido
4.1.5. Planes de Movilidad Sostenible, para ambitos urbanos, periurbanos, publicos y privados, con el
objetivo de reduccidn del uso del vehiculo privado
4.1.6. Planes de Movilidad Colectiva
4.1.7. ‘Autobuses’ postales

4.2. NUEVO MAPA CONCESIONAL DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERAS
4.2.1. Marco tarifario integrado.
4.2.2. Desarrollo de una plataforma de informacién pUblica de la oferta de servicios e incidencias
4.2.3. Puesta en marcha de una plataforma open data de informacion de servicio de la red completa
de transporte pUblico de Aragén,
4.2.4. Lanzamiento de un programa de incentivos que impulse la movilidad sostenible a los principales
centros generadores de movilidad por cuestiones de trabajo.
4.2.5. Planificacion regional del transporte hacia los centros de salud y asistenciales.
4.2.6. Integracion de un nimero creciente de rutas de transporte escolar y regular, especialmente en
el medio rural
4.2.7. Centralizar la gestion administrativa de los servicios de transporte pUblico de viajeros por
carretera en Aragén en un Unico organismo.
4.2.8. Coordinacién de la Comunidad Auténoma de Aragén en la gestion de los tramos de las
concesiones para las rutas entre Comunidades Autonomas
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del Territoria, Movilidad y Wivienda

6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidén en el territorio (1V)

4. Atencién alas cuestiones demogrdaficas especificas de las
aglomeraciones con mayor jerarquia poblacional.

- Eje 1. Actividades econdmicas y mercado laboral
« Eje 3. Equipamientos y servicios

* Eje 4. Movilidad

- Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacién

« Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial

- Eje 8. Gobernanza

- Eje 9. Sensibilizacion

- Eje 10. Sistema de asentamientos
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos SR e

4. Atencion alas cuestiones demogrdaficas especificas de las

aglomeraciones con mayor jerarquia poblacional.
* Eje 8. Gobernanza (l)

8. 3 2 Linea de préstamos y créditos especiales para apoyar el establecimiento de nuevas empresas
y/o auionomos en determlnados asentamlentos

8. 4 1. Creacioén y reconocimiento europeo de la problematica demografica mediante la conflguracwn
de la ‘SSPA, SOUTHERN EUROPE POPULATED AREA'.
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos SR e

4. Atencion alas cuestiones demogrdaficas especificas de las

aglomeraciones con mayor jerarquia poblacional.
 Eje 8. Gobernanza (ll)

8.6.1. Desarrollar el indice sintético de desarrollo territorial para poner en marcha el fondo de cohesion
territorial :
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Departamento o« Vertebracion

del Territoria, Movilidad y Wivienda

6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidn en el territorio (V)

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza
supramunicipal del territorio.

- Eje 1. Actividades econdmicas y mercado laboral
« Eje 3. Equipamientos y servicios

* Eje 4. Movilidad

- Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacién

» Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial

- Eje 8. Gobernanza

- Eje 9. Sensibilizacion

- Eje 10. Sistema de asentamientos
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza

supramunicipal del territorio.
* Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral (1)

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA ARAGONESADE
BIOECONOMIA

1.2.1. Aprovechar y mejorar las capacidades del sistema investigador aragonés. Especial
atencién a las dreas de las tecnologias digitales, la informdtica, la robética, la inteligencia :
artificial, la nanotecnologia, la salud, la biotecnologia, la bioeconomia, las energias renovables,

1.2.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo publico a la 1+D+I industrial como de fortalecimiento
de los mecanismos efectivos de transferencia
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza

supramunicipal del territorio.
* Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral (1)

1.2.5. Configurar Aragon como un espacio propicio para la innovacion sistematica, con :
reconocimiento y promocién del talento, impulsando la insercién laboral y la empleabilidad de los
recursos formados, tanto en el sector publico como en el privado, fomentando la movilidad :
temporal de los mismos y facilitando los procesos de incubacion, consolidacion y posterior
crecimiento, en colaboracion con municipios, centros y parques tecnolégicos, y poniendo en

1.2.8. Considerar la investigacion, en tanto que actividad generadora de conocimiento, como una |
prioridad lo mismo en el dmbito de las ciencias sociales y humanisticas que en el relativo al ‘
_— Clentfico-teCNICO ]

1.2.9. Fomentar la investigacion cientifica y técnica de excelencia, promoviendo la generacion de
conocimiento, incrementando el liderazgo cientifico de Aragén y fomentando la generacion de

1.2.10. Asentar el crecimiento econémico de Aragon sobre sus ventajas competitivas actuales,
apoyando también actividades de futuro que diversifiquen el tejido productivo de la region,

1.2.11. Participar activamente en la generaciéon de nicleos de innovacion conjuntos, a través de
acverdos entre diversas Comunidades Auténomas, para inversion conjunta en nicleos de
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes temdaticos rm———

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza

supramunicipal del territorio.
e Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral (lll)

1.2.11. Participar activamente en la generacién de nicleos de innovacion conjuntos, a través de
acvuerdos entre diversas Comunidades Auténomas, para inversion conjunta en nicleos de desarrollo
1.2.12. Realizar acciones formativas especificas para apoyo a emprendedores y empresas
innovadoras.

1.2.14. Impuilsar el liderazgo empresarial en 1+D+i con el objeto de aumentar la competitividad del
tejido productivo, principalmente en aquellos sectores estratégicos para el crecimiento y la
generacion de empleo definidos en la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacién para una

1.2.16. Fomentar Asociaciones PUblico Privadas lideradas por empresas y Asociaciones PUblico
Privadas institucionales, aprovechando el gran efecto dinamizador de la colaboracion publico-

1.2.18. Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el desarrollo de la economia digital en todas
las dreas de nuestra economia :
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza

supramunicipal del territorio.
* Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral (1V)

1.3.4. Adopcidn de los programas educativos y formativos con los contenidos necesarios para poder
afrontar los retos de la industria 4.0
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

5. Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el dmbito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza
supramunicipal del territorio.

Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral (V)

1.8.6. Revision de la normativa turistica que impide la instalacion de viviendas de turismo rural en
asentamientos de mas de 1.000
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del Territorio, Movilidad y Vivienda

6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidn en el territorio (VI)

é. Atencion a los limites ambientales y al escenario vital.

* Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial
* Eje 7. Limites ambientales y recursos naturales
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

6. Atencidn a los limites ambientales y al escenario vital.
* Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial (I)

6.1. POTENCIACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL
6.1.1. Redlizacion de un inventario exhaustivo y pUblico con la ubicacién de los bienes del patrimonio
cultural y natural
6.1.2. Creacion de parques culturales y dedicacion de subvenciones para la promocion y restauracion del
patrimonio territorial
6.1.3. Afianzamiento de los PRUGs en los espacios de la Red Natural de Aragon y potenciacion de la
finalizacion de los que quedan pendientes
6.1.4. Conveniar colaboraciones con entidades educativas y sociales con objeto de difundir los valores del
espacio y las posibilidades de ocio y recreo
6.1.5. Aprovechar el patrimonio territorial de los territorios 'vacios'
6.1.6. Valorizar el patrimonio lingiiistico como generador de actividad econémica
6.1.7. Elaboracion de una encuesta sociolingiiistica que permita conocer en profundidad la realidad
territorial
6.1.8. Promover la cultura tradicional como referente social y valor con potencialidad econémica

6.2. LOS PUEBLOS MAS BONITOS DE ARAGON
6.2.1. Redaccion del catdlogo de las potencialidades de los asentamientos en base a una evaluacion
multicriterio
6.2.2. Orientacion de fondos a la ejecucion de actuaciones indicadas en el proyecto ‘Andlisis y mejora del
paisaje periurbano en los asentamientos aragoneses’
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes temdaticos e ———

6. Atencidn a los limites ambientales y al escenario vital.
* Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial Il)

6.3. PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DEL PAISAJE ARAGONES
6.3.1. Potenciar el paisaje como un elemento clave de intervencion en la gobernanza del territorio
6.3.2. Cartografia tematica del paisaje

6.4. SENDEROS PAISAJISTICOS
6.4.1. Identificar, promocionar y habilitar, en su caso, una red de itinerarios de interés paisaijistico
6.4.2. Miradores para 'contemplar’ Aragén

6.5. FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MEDIO RURAL
6.5.1. Programacion de artes escénicas durante todo el ano en municipios del medio rural aragonés
mediante la Red Aragonesa de Espacios Escénicos
6.5.2. Potenciar los proyectos de residencias artisticas vinculadas a encuentros didacticos con escolares
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes temdaticos e ———

6. Atencidn a los limites ambientales y al escenario vital.
e Eje 7. Limites ambientales y recursos naturales

7.1. HUELLA ECOLOGICA DE LA SOCIEDAD ARAGONESA
7.1.1. Metodologia para el cdlculo de la huella ecolégica de Aragén
7.1.2. Cdlculo de la huella ecolégica de Aragén
7.1.3. Desarrollo del indice sintético de sostenibilidad contemplado en la EOTA

7.2. CORRECION Y/O PREVENCION DE EFECTOS DEMOGRAFICOS GENERADOS POR EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES

7.2.1. Planes de restitucion territorial de grandes infraestructuras hidraulicas

7.2.2. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas

7.2.3. Evolucion de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios

7.2.4. Plan Especial para la reconversion de las explotaciones mineras

7.2.5. Promover incentivos a administraciones locales que se encuentren en territorios afectados
7.2.6. Aplicar a medidas de restitucion econémica o social a municipios con cargo al
aprovechamiento hidroeléctrico o a las reservas de energia contempladas en la ley estatal de aguas

7.3. MEDIDAS EN MATERIA FORESTAL
7.3.1. Desarrollo del Plan Forestal de Aragén
7.3.2. Medidas del Programa de Desarrollo Rural (PDR) en materia forestal.

7.4. REGULACION DE ACCESOS A ENTORNOS NATURALES Y/O PAISAJISTICOS FRAGILES CON ALTA DEMANDA
DE VISITANTES

7.4.1. Inventario de lugares naturales con alta demanda de visitantes
7.4.2. Intervencion en lugares naturales de alta demanda de visitantes

7.5. PROMOVER ACUERDOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO
7.5.1. Promover acuerdos de Custodia del Territorio
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos

Departamento o« Vertebracion

del Territoria, Movilidad y Wivienda

Objetivos especificos en relacion a la distribucidon de
la poblacidén en el territorio (VII)

7. Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos
dependientes.

Funcionalidad economica del sistema de asentamientos
dependientes.

Funcionalidad del sistema de asentamientos dependientes para la
prestacion de servicios y ubicacion de equipamientos minimos.
Funcionalidad del sistema de asentamientos ligado al vacio
poblacional como destino residencial temporal.

Funcionalidad de los asentamientos deshabitados y los
asentamientos aislados.

Eje 1. Actividades econémicas y mercado laboral
Eje 3. EQuipamientos y servicios

Eje 4. Movilidad

Eje 5. Tecnologias digitales de la comunicacién
Eje 6. Escenario vital y patrimonio territorial

Eje 8. Gobernanza

Eje 9. Sensibilizacion

Eje 10. Sistema de asentamientos
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

7. Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos
dependientes.
* Eje 3. Equipamientos y servicios

T 3.1.1. Elevacién del porcentaje del nimero de plazas por oposicién al sistema sanitario autondmico
_ 3.1.2. Incremento de nimero de meses de confratacion minima para eventuales
3.1.3. Discriminacién positiva para los concursos de traslado incrementando la puntuacién para los
] puestos y especialidades ubicadas en elmedioruvral.
T 3.1.4. Dotacidn de refuerzos de personal sanitario en temporadaalta

T 3.2.1. Estudio territorial de la demanda de enfermedades crénicas
' 3.2.2. Dotacién en los presupuestos generales de la comunidad auténoma para la ayuda al

. hansporte alos pacientesde mésedad
................... 3.2.3. Sistema de citaciones compatible con los desplazamientos
e 3.2.4. Programa de revisiones alimentarias periédicas méviles

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3.3.1. Dotacién de medios en los centros sanitarios para la telemonitorizacién
3.4 MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN ELMEDIORURAL
: 3.4.1. Convenios con ayuntamientos para facilitar la disponibilidad de comedor escolar en el medio

3.4.7. Asesoramiento eficaz en materia de gestion del deporte y de la actividad fisica a municipios y
Comarcas :
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos rm———

7. Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos

dependientes.
* Eje 3. Equipamientos y servicios

..................................... g Ty LT PRRTI

3.5. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS EDUCATIVOS

3.5.2. Dotacion de impresoras 3D al alumnado de secundaria que permita desarrollar actividades de
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos SR e

7. Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos

dependientes.
* Eje 9. Sensibilizacion
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6. Qué hacer: los objetivos y los ejes tematicos SR e

7. Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos

dependientes.
* Eje 10. Sistema de asentamientos
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7. El camino a recorrer

Fase
Participacion ciudadana (Borrador)
Exposicion pUblica (Proyecto definitivo)

Tramite ambiental
Informe COTA y Servicios Juridicos
Aprobacion definitiva

Departamanto de Vertebracion
del Territario, Movilidad y Viviend:

Prevision
Marzo-Abiril

2° quincena mayo —
1° quincena julio

Julio-Agosto
Septiembre
19 semana octubre



